Prirucka pre miestne samospravy

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obci.

Uvodom

Hlavnym zdmerom tejto prirucky nie je naucit Vas, ako mate spracovat zakladny
programovy dokument obce, ale chceme fnou poméct najma Vam - zastupcom miestnych
samosprav zorientovat sa v problematike tvorby PHSR.

V dnesnej dobe sa na Slovensku najde dost tzv. ,expertnych firiem“, ktoré Vam, di
lacnejsie alebo aj vy$$iu odmenu spracujui PHSR ,na klu¢“. Casto je to pre starostov a obce
velmi ldkava cesta ako naplnit literu zakona, pripadne ziskat vyssi pocet bodov pri hodnoteni
Ziadosti v EU fondoch a pritom mat s tym ¢o najmenej obstrukcii. Obvykle vsak byva produkt
takychto firiem velmi vzdialeny od skutocnych potrieb obce alebo od legislativne danych
podmienok pre PHSR. Firmy, ktoré ponukaju spracovanie PHSR za velmi nizku cenu
najcastejsie pouzivaju ,,Ctrl-C* metddu, pricom v spracovanej Sabléne iba zmenia nazov obce
a zakladné Statistické udaje. Sami uznate, Ze takyto dokument je najistejsie schovat co
najhlbsie do zasuvky a nikde sa s nim nechvalit. Jeho dopad pre rozvoj obce je ,,minimalny“.

Na trhu vSak najdete aj firmy, ktoré podla svojho tvrdenia, Vam zaruc¢ene vypracuju
najkvalitnejsi program rozvoja obce a svoju odbornu fundovanost podloZia niekolkonasobne
prehnanou cenou za jeho spracovanie. Vysledky casto kvalitativne nie su na vysSej Urovni
ako pri predchadzajucich dokumentoch, ale ak aj odovzdaju relativne kvalitny material, tak
zdaleka nezodpovedd vyplatenej odmene.

Uréite sa kazdému cloveku ktory rozmysla tlaci na jazyk otazka: ,,Preco je to tak a ako
sa tomu mobze vyhnuat?“ Hlavny dbévod preco to tak je mdzeme ndjst v existencii Sirokej
réznorodosti obci odlisnych ¢o do pocétu obyvatelov, velkostou katastra, polohou v regidne,
na Slovensku a pod. Z toho vyplyva, Ze je velmi problematické objektivne stanovit nejaky
cennik na vytvorenie PHSR. Prave tento stav mnohé firmy zneuZivaju. Dal$im faktorom,
ktory firmy obvykle zneuzivaju je nezdujem samospravy o PHSR. Dokumenty beru iba ako
dalSiu nevyhnutnl povinnost asamozrejme hladaju ,cestu najmensieho odporu“. Nuz
a tretim nie nevyznamnym faktorom, na ktory sa niektoré firmy spoliehaju, je ,,psycholégia
vysSej ceny”. Velmi ¢asto aj v beznom Zivote realizujeme vyber z ponuky na zaklade pravidla
,Cim vy$8ia cena tym kvalitnej$i produkt” a kedZe sa v tomto pripade rozhoduje o verejnych
prostriedkoch, tak je ¢asto rozhodovanie lahsie. Zial, v tomto pripade dobry imysel obvykle
nie je naplneny skutoénostou. Vyber spracovatela a uréenie ceny na zdaklade rbznych
priatelstiev a pribuzenstiev nechceme privelmi analyzovat, ale taktiez sa s tymto prvkom
dost Casto stretdvame pri vybere ,expertnych firiem”.



Nie je v nasej pravomoci (aj keby sme ako velmi chceli), davat usmernenia a zavazné
ndvody na vyber a spracovanie PHSR. MoZeme maximdlne pomdct, trochu sa zorientovat
tym starostom a samospravam, ktoré o to maju zaujem. Ti ostatni, m6Zu tuto prirucku pouzit
na akykolvek iny lubovolny Ucel, nez pre aky sme ju spracovavali.

Tato prirucka Vam poskytne prehlad v piatich zdkladnych oblastiach délezitych pre
Uspesné a kvalitné spracovanie PHSR obce:

Aky je vyznam a ucel PHSR

Spo6sob postupu spracovania PHSR, ako tvorit PHSR
Obsahu a Struktura vysledného dokumentu
Spbsob cenovej tvorby pri PHSR

Postupy pri zmendch v PHSR

v AW Re

Pri nasich odporucaniach vychadzame hlavne z nasich dlhoroénych praktickych
skusenosti s tvorbou programovych dokumentov, ale aj z analyzy stavu a Urovne spracovania
existujucich PHSR. Zaroven vychdadzame z legislativnych usmerneni v sulade s poslednym
Zakonom o podpore regionalneho rozvoja (november 2008) a z bezne pouzivanej metodiky
strategického planovania a programovania, ktord sme v priebehu nasej praxe podstatne
vylepsili a skvalitnili.

I Co hovori zikon

Vytah casti Zakona 539 / 2008 Zz. zo 4.novembra 2008 o podpore regionalneho

rozvoja tykajuci sa programovania na Urovni miestnej samospravy.
§ 5 Zakladné dokumenty podpory regiondlneho rozvoja

Podpora regiondlneho rozvoja sa vykonava podla
c) programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce.

§ 8 Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce

(2) Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce je strednodoby
rozvojovy dokument, ktory je vypracovany v sulade s cielmi a prioritami ustanovenymi v
narodnej stratégii a zohladnuje ciele a priority ustanovené v programe hospodarskeho
rozvoja a socidlneho rozvoja vyssieho uzemného celku, na Gzemi ktorého sa obec nachadza a
je vypracovany podla zavdznej ¢asti Uzemnoplanovacej dokumentacie obce®.

(2) Vypracovanie programu hospoddrskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce
zabezpecuje obec pri uplatneni partnerstva.

(3) Program hospoddrskeho rozvoja asocidlneho rozvoja obce pozostdva
z analyticko-strategickej Casti a programove;j Casti.

(4) Analyticko-strategicka ¢ast obsahuje najma:



b)
c)

d)

f)

a)

b)

suhrnnu geografickud, kultdrno-historickd a socialno-ekonomickd charakteristiku obce
a charakteristiku stavu vybavenosti a obsluhy Uzemia obce,

hodnotenie a analyzu hospoddrskej situdcie, socidlnej situacie, environmentdlne;j
situdcie a situacie v oblasti kultlry a vybavenosti a obsluhy Uzemia obce,

analyzu vazieb strategickych dokumentov v oblasti regiondlneho rozvoja s Uzemim
obce,

uréenie rozvojového potencialu a limitov rozvoja Uzemia obce, definovanie podmienok
udrzatelného rozvoja obce,

stratégiu rozvoja obce, pri zohladneni jej vnutornych Specifik, ktord urci hlavné smery,
priority a ciele rozvoja obce,

analyzu finanénych potrieb a moznosti financovania programu hospodarskeho rozvoja
a socidlneho rozvoja obce.

(5) Programova cast obsahuje najma:

zoznam opatreni a aktivit pre zabezpecenie realizacie programu hospodarskeho
rozvoja a socialneho rozvoja obce,

inStituciondlne zabezpecenie a organizacné zabezpelenie realizdcie programu
hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce,

financné zabezpecenie jednotlivych opatreni a aktivit, inStitucionalnej a organizacnej
stranky realizdcie programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce,

systém monitorovania a hodnotenia plnenia programu hospoddarskeho rozvoja
a socidlneho rozvoja obce s ustanovenim meratelnych ukazovatelov,

¢asovy harmonogram realizdcie programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho
rozvoja obce.

(6) Aktualizdcia programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce sa

vypracuva podla potreby.

(7) Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce a jeho aktualizaciu

schvaluje obecné zastupitelstvo.

(8) Schvalenie programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce a

prislusnej Uzemnoplanovacej dokumentdacie, ak jej spracovanie vyZaduje osobitny predpis”je
podmienkou na predloZenie Ziadosti obce o poskytnutie finanéného prispevku zo Statneho
rozpoctu a doplnkovych zdrojov podla § 4 ods. 2.

b)

§ 12 Obec
Obec vo svojej posobnosti na Ucely podpory regiondlneho rozvoja

analyzuje a hodnoti Uroven rozvoja svojho Uzemia a jeho Casti, zabezpecuje jeho trvalo
udrzatelny hospodarsky rozvoj, socidlny rozvoj a Uzemny rozvoj,

zabezpecuje a koordinuje vypracovanie a realizaciu programu hospodarskeho rozvoja
a socialneho rozvoja obce, pravidelne ho monitoruje a kazdoro¢ne vyhodnocuje jeho
plnenie, zabezpecuje sulad programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja
obce s uzemnoplanovacou dokumentaciou, ak jej spracovanie vyzaduje osobitny
predpisl),

1

) Zakon &. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich

predpisov.
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c)  spolupracuje svysSim Uzemnym celkom, na Uzemi ktorého sa obec nachadza, na
priprave a realizacii programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja vyssieho
uzemného celku a na ucely evidencie poskytuje vysSiemu Uzemnému celku program
hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce,

d) podiela sa na plneni uloh, ktoré suvisia so zameranim podpory regiondlneho rozvoja
podla § 3 v spolupraci s ministerstvom a ostatnymi socidlno-ekonomickymi partnermi,
ktori sa nachadzaju na uzemi obce,

e) vytvdra podmienky na vznik a rozvoj Uzemnej spoluprdce a partnerstiev,

f) spolupracuje s dalSimi obcami, regiénmi a Uzemnymi celkami alebo s orgdnmi inych
Statov, ktoré plnia funkcie Uzemnej samospravy,

g) podporuje rozvoj podnikatelskych aktivit potrebnych na rozvoj obce.

Il. Strategické programovanie a strategické planovanie, alebo naco je
dobré PHSR

Na kazdom kroku sa dnes stretdvame sterminmi - stratégia, program rozvoja,
strategické ciele, priority, strategické pldnovanie ... . Vpraxi sa beine stykame so
zamienanim tychto terminov a ich vnimanim ako pojmov oznacujucich rovnaky proces alebo
vystup. V struénosti je vSak doleZité povedat, Ze existuje rozdiel medzi tym Co je stratégia
rozvoja a program rozvoja, strategickym planovanim a strategickym programovanim. Kto
z Vas si precital pozorne predchadzajucu kapitolu si uréite vSimol, Ze PHSR ako programovy
dokument obsahuje okrem strategickej ¢asti aj programovu cast. Zjednodusene povedané,
rozvojova stratégia je vystupom procesu strategického planovania ajej taziskom je
stanovenie hlavnych cielov a oblasti rozvoja. Na rozdiel od nej strategické programovanie
ajeho vystup program rozvoja sa viac zameriava na konkretizaciu procesov realizacie
anapliania ciefov. V procese strategického programovania vyuZivame strategické
planovanie ako jeden z viacerych nastrojov. Stratégia rozvoja je obvykle dokument, ktory
obsahuje audit problematiky, analyzu a zadefinuje ciele. Tu by mal strategicky dokument
koncit, ale zvykne sa k nemu dopracovat implementa¢na cast v nevyhnutnom rozsahu.
Stratégia rozvoja je obmedzovand ¢asto len na danu problematiku a abstrahuje do Sirsich
a najkomplexnejsie danu oblast , pripadne komplex réznych oblasti a okrem podrobného
auditu, analyz a definovania oblasti a cielov rozvoja sa zameriava na definovanie priorit
a opatreni, pripadne aktivit, na ich vzajomnu Struktdru, financovanie, ukazovatele,
zabezpedenie realizacie a pod. Tolko velmi struéna teoreticka vsuvka.

Uréite Vas vsak bude zaujimat viac, k akému Ucelu je dobry takyto dokument.
Doévodov je samozrejme viac zacnime teda od tych populdrnych a obvykle spominanych:
1. Povinnost mat PHSR obce stanovuje to zakon.
2. PHSR je prostriedok, ako ziskat viac bodov pri Ziadostiach o financovanie najma
z EU fondov a zvy3uje vadsiu $ancu na zisk externych finanénych prostriedkov.
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3. Pekne zviazany farebny dokument slUZi na dobru prezentaciu prace obce

a obecného zastupitelstva pred ob¢anmi obce, ale i mimo ne;j.
Medzi menej ¢asté dovody patri :

4. MenSie obce spravidla nemaju spracovanu Ziadnu Uzemno-planovaciu
dokumentdciu a PHSR im to Ciastocne nahradza.

5. Vdaka auditu ziskate komplexny prehlad o obci, o tom, ¢o vSetko sa na uzemi
obce nachadza.

Medzi dévody, ktoré zriedkavo motivuju k tvorbe PHSR si dovolime zaradit:

6. Dostanete informacie o tom, ¢o ludia v obci naozaj chcu.

7. Stanovenie si jasnych, konkrétnych cielov a priorit rozvoja obce a zadefinovanie
ciest ako ich dosiahnut, zasadne napomaha riadenému a trvalo udrzatelnému
rozvoju obce.

8. PHSR ako strednodoby zdvazny program schvaleny zastupitelstvom je ndstrojom
na zachovanie jednotnej linie rozvoja obce aj pri zmenach vedenia obce
a politickych zmenach.

Ak sa lepSie pozrieme na tieto prvky motivacie pre spracovanie PHSR, tak si
vSimneme, Ze na vrchol rebricka su postavené vonkajsie faktory (zakonna povinnost,
podmienka pre ziskanie financii, vytvorenie imidzu navonok). Co ndm zjavne signalizuje, Ze
miestne samosprdvy eSte stale neprijali program rozvoja obce, ako najvyznamnejsi
dokument ovplyviiujuci rozvoj obce a vytvoreny na zdklade konkrétnych potrieb obyvatelov.

Ked berieme do Uvahy preco v obci PHSR uskutocnit, tak by sme ako najdélezitejSie
dovody mali prijat prave tie, ktoré su na konci rebricka. Dévody na zaklade ktorych sa obec
rozhodne a spracuje PHSR, zdsadnym sp6sobom ovplyvnuju nasledne aj metédu spracovania
a samozrejme tym aj vyber spracovatela.

Ak su pre samospravu pri rozhodovani délezitymi vonkajsie faktory, pri tvorbe
dokumentu ich nebudd zrejme zaujimat nazory ludi, ani komplexné potreby obce, ale
splnena legislativna podmienka a nasledne vytvoreny dokument s ndzvom ,PHSR”, alebo aby
v dokumente boli zapracované tie oblasti, kde je moiné ziskat prostriedky z vonkajsich
zdrojov, Casto bez ohladu na to, ¢i to v skutocnosti obec potrebuje, alebo nie. Samozrejme
programova a implementaénd cast si potom nastavené abstraktne a v praxi nepouzitelné.
Takyto program nikdy nebude v skuto¢nosti tym, ¢im by mal byt pre obec. Vyberieme ho zo
zasuvky iba vtedy, ked sa ndm to hodi a nebude dokumentom, o ktory sa opiera kazdé
rozhodnutie a kazdy krok vedenia obce.

Casto sa diskutuje aj o vzajomnom vztahu Gzemnopldnovacej dokumentécie (UPD)
a PHSR. Zakladnym vychodiskom, je, e dokumenty UPD a PHSR musia byt nevyhnutne vo
vzajomnom sulade. V § 8 odsek 1 zdakona o podpore regionalneho rozvoja (vid' vyssie) sa
uvadza, Ze PHSR ma byt ,,vypracovany podla zavaznej ¢asti Uzemnoplanovacej dokumentacie
obce”. Toto samozrejme plati v pripade pokial obec ma uz spracovanu UPD. Ale i tu sa dost
Casto stdva, Ze v procese tvorby PHSR za ucasti obCanov sa navrhnu také zavazné veci, ktoré



si vynutia naslednd dpravu UPD. V zasade viak je potrebné uvedomit si, Ze PHSR je najvy$$im
rozvojovym dokumentom obce a teda, Ze vsetky ostatné dokumenty by mali vychadzat prave
z PHSR (aj spracovanie UPD). V obciach, kde planuju spracovat novid UPD jednoznaéne
odportc¢ame, aby bud' predtym, ale najefektivnejsie zaroveri s procesom spracovania UPD, sa
realizoval aj proces spracovania PHSR.

ll.  Ako urobit dobry PHSR?

V sucasnosti ma takmer kazdd obec na Slovensku spracovany program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja — strategicky dokument pre rozvoj obce. Na jednej
strane je to vysoko pozitivny jav, ktory mbze posuvat spolocnost blizsie ku koncepénému
rozvoju, na druhej strane je tu obava z profanizicie procesu planovania, vyustujlcej
k mdédnosti a schematizmu paradoxne vzdialenému obcanovi, klientovi, partnerovi. Pri
otazke zadanej zadavatelovi PHSR: , Preco ste sa rozhodli iniciovat a spustit takyto proces?”,
sa zial Casto stretdvame s odpovedou: ,PretoZe je to nutnost k predkladaniu projektov”,
alebo ,Ka?da obec to ma mat“ . Tieto o¢akavania teda velmi lahko mézu skiznut k tomu, 7e
je vypracovany ,nejaky“ program hospodarskeho a socidlneho rozvoja, avsak pre rozvoj obce
tazko pouzitelny (ako je to nacrtnuté vo vyssie uvedenych statiach).

Pod pojmom program hospodarskeho a socidlneho rozvoja primdrne nevnimame len
plan, dokument, pisomnud pracu, ktorda je vysledkom nejakého hmlistého procesu.
Dovolujeme si prejavit nazor, ze tym najdoleZitejSim rozvojovym aspektom PHSR je prave
samotny proces tvorby. Ztechnického hladiska je PHSR tym, ¢o kaidy iny kvalitny
strategicky dokument. Technické standardy by mali byt teda zavazné (popis v nasledujucich
Castiach). Z hladiska budovania humanistickych principov a obclianskej participacie sa nam
javi prave samotny proces tvorby PHSR, ako to najdéleZitejSie pre rozvojové procesy.

Nazddvame sa, Ze kli¢om v procese tvorby stratégie je socialna (a obcianska)
mobilizacia, cyklicky sa opakujuca a ovplyviujuca kazdy krok a stupen tvorby programu
socidlneho a ekonomického rozvoja obce. S fou suvisi uvedomenie si toho, Ze dvaja su viac
nez jeden, viac hlav viac rozumu... , skratene, Ze vlastné, individualne sily a vlastny potencial
nam nie vzdy musia stacit k rieSeniu problémov. Vo svojej praxi sme sa doteraz nestretli so
Ziadnym ¢lovekom, ktory by bol schopny zostavit kvalitnu a aplikovatelnu stratégiu sam, bez
Ucasti tych, ktorych sa primarne dotyka.

Tvorba stratégie je zakladom kazdého Uspesného procesu. Prave pri nej mame
najlepSiu moznost identifikovat a uvedomit si potreby, uréit priority, formulovat zamery,
ciele, nacrtnut riesenia a anticipovat uUlohy. To vSetko v komplexe prepojenosti so vietkymi
Clankami a Cinitelmi ovplyviujucimi Zivot v obci. Pri tvorbe stratégie a strategickom
programovani si uvedomime svoje zdroje, moznosti a hranice. Rovnako aj skutkovy stav
komplexného Uzemia v kontinuite so Specifikami obyvatelstva, komunit, skupin,
jednotlivcov...



Tvorba PHSR je podla nds optimalnym nastrojom a jedineCnou moznostou na
strategicky pohlad do samospravy vobec.

K tomuto procesu tvorby stratégie potrebujeme vhodny pracovny tim zloZzeny zo
zastupcov vSetkych skupin, komunit, oblasti Zivota, lokalit obce... Mysli sa, ¢o
najsirokospektralne;jsi tim. Clenov timu méZeme nazvat aj lidrami svojej oblasti. Su to ludia
z celého spektra oblasti a zaujmov v obci (polhohospodari, Sportovci, turisti, fludovi umelci,
ucitelia, mamicky na materskej dovolenke, dochodcovia, zastupcovia mensin ...). Takyto tim
je podla nasho nazoru schopny navrhnut a mobilizovat kazdy priemerne schopny starosta,
poznajuci svoju obec a jej obyvatelov.

Dobre zostaveny pracovny tim ndm tvori fokus do minulosti, pritomnosti
a buducnosti tej ktorej oblasti rozvoja, lokality, komunity... Procesy odohravajlce sa v dobre
zostavenej skupine su ¢imsi jedineénym, fantastickym, nenapodobitelnym. Zaiste, za
predpokladu vytvorenia dobrych podmienok pre tvorivost, otvorenie mysle, podnecovanie
sa kludskosti a partnerstvu. Za jednu z najklicovejSich podmienok tvorby PHSR,
povazujeme kvalitnu facilitaciu.

Pre riadenie procesu strategického programovania je nevyhnutné, disponovat
erudovanym a skisenym facilitdtorom, ktory metodicky ovlada, usmernuje a riadi proces
programovania, popritom spravidla plni funkciu medidtora, supervizora medzi ¢lenmi
pracovného timu i v obci ako takej. Je osobou, ktord stmeluje r6znorodé ndazory ¢lenov timu
a stimuluje potencial timu ku kreativite, smerom k Zelatelnému vysledku. Popri tom je
predovsetkym tym, kto metodicky vedie azodpovedd za kvalitu a efektivitu procesu.
Spravidla sa jedna o ¢loveka ,zvonku”, ¢o je jednoznacne vyhodou, hlavne z hladiska
objektivnosti, nezaujatosti pri vedeni timu.

UZ pocdas procesu programovania je mozné zacat s dalS$imi stupfiami socidlnej
mobilizacie — mobilizciou potenciélu lidrov a participientov a mobilizaciou verejnosti. Cim
dokladnejsie a detailnejsie je do procesu programovania zapojena verejnost, tym sa stratégia
stava relevantnejSou a realizovatelnejsou.

Zakladom Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce je teda OBCAN,
presnejSie povedané aktivny obcan nastavujuci rozvoj svojej obce.

Par slov o metodike.

Metodik na zostavovanie analyz i tvorbu stratégii je mnoZstvo. Samozrejme su isté
limity pri ich aplikaciach, podla toho o aky druh, za akym uc¢elom, komu, na ako dlho (a pod.),
ktoré je potrebné reSpektovat. Spravidla je vSak metodika tym, ¢o nam len pomaha
dosiahnut ciel. Postavit ju nad vietko ostatné povaZujeme za odludstovanie a dehonestaciu
jedinecnej fudskej kreativity.



Pohladov na procesy planovania je vela a povaZujeme to za pozitivum. Neustdle sa
snazime poukazovat na nebezpelenstvo schématizmu a uzurpacie si procesu takého
vzneSeného, ako je tvorba principov rozvoja ludskych spolocenstiev.

Standardy a normativy v ramci strategického programovania, tvoria intencie pre jeho
metodicky akceptovatelny ,hardvér’. Knemu sa dopracujeme prostrednictvom
kvantitativnych a kvalitativnych analyz existujuceho stavu svojho prostredia, porovnavajuc
ho s prostredim vonkajsim, okolitym. Dozvieme sa teda, ,ako to u nds je“ a ,,ako by to malo
byt v modernom sucasnom svete. ,ako to chceme my*“, ,ako je to pre ndas potrebné,
akceptovatelné, zelatelné, nevyhnutné...“. To uZ je otazka prave pre vysSie opisané skupiny,
vedené za vysSie nacrtnutych podmienok. Tieto aspekty ndm tvoria softvér planovania.
Samotny strategicky dokument je vysledkom zosuladovania, hladania moznosti
a kompaktability medzi hardvérom a softvérom. Ak je hardvér isoftvér pripravovany
a zostavovany zodpovedne, prirodzene nam vyustuje do bezproblémovych vystupov bez
vacSich rozdielov. Ak sa nam ukazuju velké rozdiely medzi nimi, pre fungovanie
nastavovaného systému, potrebujeme inovovat, prehodnotit, niekedy aj zopakovat niektoru
Cast procesu. Pri realizacii procesu ,so vsetkou vaznostou” sa to nestava. Skor sa v praxi
objavuju rozdiely medzi vystupmi procesu analyza + stratégia, kontra predstavy, o¢akdvania
a zdroje realizatorov a zodpovednych. Tu ma v procese miesto medidcia, i to vSak len za tych
podmienok, Ze sa zodpovedny v nedostatocnej miere zapdajal do celého procesu a svoje
kompetencie vstupovat don v kaZdej faze prenechaval niekomu inému. Preto mediaciu
VvV procese programovania povazujeme skor za nastroj preventivny a priebezny ako nastroj
konecény.

Prvymi krokmi tvorby PHSR je zostavenie kvalitnych, relevantnych a vypovednych
analyz a popri tom vyber a oslovenie ¢lenov pracovného timu. Je nevyhnutné zorientovat tim
v zakladnej metodike, sposobe prace, vnutornych pravidlach, harmonograme spolo¢nej
prace a pod. Az nasledne potom sa zacina proces samotny.

Jeho zakladom nie je to, aby sme hned od zaciatku hovorili o tom ,¢o by bolo u nas
potrebné urobit”, ale zacali s identifikaciou potrieb ob¢ana a obce ako takej. Potreby obce
ako institutu su zvacsa dobre Citatelné z analyz a komparatistiky, ako aj zamerov volenych
zastupcov samospravy (napr. volebny program). ProblematickejSie je to so zistovanim
potrieb obcanov. Nestaci distribuovat dotaznik v ktorom sa spytame ,,Co by si obcan asi tak
potreboval ?“ EfektivnejsSie a relevantnejSie odpovede zistime participativnymi skupinovymi
metddami, ktorymi by mal disponovat kazdy dobre pripraveny a skuseny facilitator. Preto
z viacerych metodik tvorby PHSR preferujeme metodiku ,od vizie ku stratégii“. Zakladom je
tvorba vizie obce v danom (vacsinou strednodobom) horizonte. Zadanie pre pracovny tim
znie: ,detailne mi popiSte svoju predstavu o obci 0 10-15 rokov ...“ ¢im pestrejsia je forma,
tym je proces zaujimavejsi a vypoved potrieb zretelnejSia. Velmi radi v praxi pouzivame
pomocnu metddu tvorby vizii obce, pomocou tvorivosti deti. Poziadame ucitelov skol v obci,
aby deti vypovedali o podobe svojej obce v buduicnosti im prirodzenou formou. V pripade
materskej Skoly a prvého stupna zakladnej Skoly ndm na tuto tému deti vytvoria vytvarné
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obce zrejmé Coraz viac.

Po tomto prvom kroku (vyhodnoteni vypovedi o obci buducnosti) pracovny tim
sumarizuje vypovede do vizii, struénych a vzhladom k danému ¢asovému horizontu realnych
vizii. Vizie zvykneme vytvérat ku kaZdej z definovanych oblasti Zivota obce (technicka
infrastruktura, Sport, kultira, Zivotné prostredie....).

Analyzy

Po definovani vizii nasleduje dalSi krok — tvorba SWOT analyz. Niet priestoru pre
podrobny opis tohto velmi dbleZitého metodického kroku, len pre predstavu sa jedna o krok,
v ktorom si vo vztahu ktej ktorej vizii uvedomujeme a definujeme nase silné stranky
(vychodiska, zdroje), slabé stranky (nedostatky, rezervy, negativa vo vztahu k okolitému
prostrediu), prilezitosti (to o ndm napomaha zvonku aby sme sa vizii pribliZili) a ohrozenia
(to ¢o naSe predstavy mozZe zvonku spomalit alebo zmarit). Dobre zostavena SWOT analyza
nam tvori zdaklad stavanej stratégie. Okrem uvedomenia si, definovania a zhrnutia
relevantnych faktov, ndm slizi pre stanovenie disparit (medzi silnymi a slabymi strankami),
pre kvantifikaciu definovaného stavu (nestaci si len uvedomit Ze nie€o mam a niec¢o iné mi
chyba, ale potrebujem ¢o najpresnejsie vediet , kolko presne”). Su¢astou SWOT analyzy je aj

fu
1

stanovenie tzv. ,prioritnych oblasti”, do ktorych ¢lenime skupiny problémov. Kazda vacsia
a rozsiahlejSia skupina navzajom suvisiacich a podobnych problémov dava zdklad prioritne;j

oblasti

V procese planovania (ako metodicky krok) je SWOT analyza tym, ¢o mi pomaha
identifikovat problémy. Tie su v pripade dobre zostavenej SWOT C(itatelné zo slabych
stranok. V nich je zretelné, Ze viacero poloZiek je podobnych, zhodnych, zaloZenych na
rovnakom zdklade. Prave z nich sa pracovny tim snaZi ¢o najpresnejSie (najpresnejsie,
najobsaznejsie) identifikovat a pomenovat problémy v jednotlivych oblastiach. Tak sa nam
stane, Ze vtej ktorej oblasti mame napr. 10 problémov. Odporucanou metddou je
systematizacia problémov, tu je potrebné o jednotlivych problémoch diskutovat (nie ich
riesit), objasriovat, Specifikovat, spravne ich formulovat a spdjat.

Po systematizacii problémov za¢iname s problémovou analyzou. Problémova analyza
je kli¢ovou oblastou celej stratégie a prave v tejto Casti sa robi najviac chyb vyplyvajucich
z nedostato¢ného metodického zvladnutia problémovej analyzy. Vtomto naro¢nom no
nevyhnutnom metodickom kroku sa snazime problémy rozobrat tak, aby nam boli zrejmé
a dobre viditelné vztahy medzi problémami, aby sme boli schopni pochopit, pre¢o dany
problém existuje, z coho vychadza, s ¢im suvisi.

Existuje viacero spdsobov, ako to moézieme urobit. Prvym krokom je problémy
prioritizovat (hierarchizovat) a poukladat ich podla zavaznosti. Tento krok ndm v budicnosti
pomoZe realizovat proces programovania efektivnejSie. Vtomto kroku najcastejSie
vyuzivame metdodu individualneho hodnotenia, (ize stanovenia individualnej vahy
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problému. Vysledkom je vytypovanie ,najvainejSich problémov“, ako ich subjektivne
vhimaju obc¢ania obce.

Druhym krokom problémovej analyzy je vzdjomné porovnavanie vahy a vztahov
medzi najvaznejsimi problémami. V praxi sa najviac osvedcuje tzv. logickd matica, pripadne
metdda stromu problémov. Metdda stromu problémov ma svoje nedostatky a jej vyuzitie
v problémovej analyze odporuc¢ame iba so skutocne skisenym metodikom. Vystupom dobre
urobenej problémovej analyzy je zadefinovanie tzv. ,kltc¢ovych problémov”, ktoré tvoria
chrbticu celej stratégie. Na zaver formulujeme globalny problém, ktory v sebe obsahuje

a spdja vsetky klti¢ové problémy.

Pomocnymi postupmi pri tvorbe stratégie je jednoduchd analyza potencialu izemia
a disparit rozvoja, v ktorych konkrétnejsie prepajame vystupy auditu Uzemia a problémovej
analyzy.

Stratégia

Ak mdme detailne a dostatoéne analyzované vsetky problémy, pristupujeme ku
dalSiemu kroku — stanoveniu cielov a ich Struktury. Formulovanie ciefov od globalneho ciela
stratégie cez strategické (vSeobecné) k Specifickym ciefom je v pripade kvalitne urobenej
problémovej analyzy uZ iba jednoduchym preformulovanim problémov na jednotlivych
urovniach do podoby cielov. Sucastou spracovania stratégie je aj preformulovanie a Uprava
vizie rozvoja obce. Strategicka Cast je v kocke tvorena systémom rozvojovych cielov obce ako
zakladného vychodiska pre spracovanie realizacnej ¢asti PHSR — Programu rozvoja.

Programovanie

Po stanoveni vizie a cielov rozvoja pristupujeme k hladaniu rieSeni -
PROGRAMOVANIU. Ak sme schopni dostatocne analyzovat problém na vsetkych jeho
urovniach, hladanie Ciastkovych rieseni problému je formulovanie rieseni vcelku nie velmi
zlozity proces. Zaciname od navrhov rieSeni pri najmensich pri¢inach problému
a pokracujeme ku désledkom, az na samy vrchol — ku problému. V pripade dobrého
Strukturovania analyzy problému a nasledne strategickej ¢asti sme bezprostredne po hladani
rieseni schopni definovat aktivity ktoré musime urobit aby sme problém odstranili
a priority a opatrenia, ktoré prijmeme, aby sme sa dostali ¢o najblizsie k Zelatelnému stavu
— vizii a naplnili jednotlivé Grovne cielov.

Program tvori premyslené a detailné usporiadanie krokov, ktoré nam spOsobuju
zmenu. Daldim metodickym krokom je teda logické usporiadanie vsetkych jednotlivych
aktivit, uloh, opatreni, priorit strategickych a specifickych cielov do jedného celku.
Vychodiskom pre vytvorenie systému Priorit a Opatreni je Struktura Strategickych
a Specifickych cielov, pricom urovni strategickych cielov zodpoveda uUroven priorit a Urovni
Specifickych cielov zodpoveda Uroven opatreni. V zasade na Urovni obci, najma mensich obci
kazdému strategickému cielu zodpoveda jedna priorita, zatial co na naplnenie Specifického
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ciela byva casto potrebnych niekolko opatreni. Velmi ¢asto je programova Struktura este
delena podla prioritnych oblasti, ktoré boli formulované este v stadiu spracovania SWOT
analyz.

Ak ma plnit PHSR funkciu pouZitelného rozvojového dokumentu, pre kazdé opatrenie
a ulohu stanovujeme presnu kvalifikaciu a kvantifikaciu - kto to urobi, kedy to urobi, s kym
a o nas to bude stat. UrCujeme zodpovednost, nositela aktivity, ¢asovy harmonogram
plnenia a finanénu $pecifikaciu kazdej polozky. Tymto sa zapodieva implementaéna &ast
PHSR. Jej sucastou je Institucionalne a organizacné zabezpecenie realizacie PHSR, kltic¢ovou
je vSak Realizacny ramec opatreni (pozri tabulka str.13), ktory jednak kompletizuje
strategicku a programovu Struktiru a jednak definuje financné zdroje potrebné a dostupné
pre realizdciu PHSR a definuje zakladné monitorovacie ukazovatele a pokial mozZno ich aj
kvantifikuje. Na zaklade tejto analyzy sa definuje aj Finanény ramec opatreni. Pri tvorbe
Realizaéného rdmca opatreni je nevyhnutnd spolupraca expertov, ktori maju prehlad
o dostupnosti a vhodnosti externych a miestnych zdrojov.

Velmi dolezitou castou, na ktoru sa obvykle zabuda je aj monitorovaci a casovy
harmonogram realizacie PHSR, sledovanie plnenia dokumentu, ako zakladného vychodiska
pre jeho doplnenie a aktualizaciu.

Tu praca pracovného timu konéi a nasleduje kompletizdcia dokumentu
zostavovatelom ajeho priprava pre pripomienkovanie. ESte dolezitejSim ako prijatie
a stotoznenie sa s PHSR zadavatelom, pracovnym timom a zodpovednymi, je jeho prijatie
a stotoZnenie Sirokou verejnostou. Znova plati, Ze ¢im viac je do procesu zaangazovana
Siroka verejnost v jeho priebehu, tym menej problémov s jeho prijatim a stotoZnenim.

Ponechat akceptaciu PHSR len na verejné pripomienkovanie Sirokej verejnosti
v zavere procesu sa ukazuje ako nedostatocné. Jednak preto, Ze v pripade konecného
verejného pripomienkovania vidi posudzovatel — obc¢an len konecny vystup bez procesu,
jednak preto, Ze je u nas Zial ucast na vyjadrovani sa k veciam verejnym Zalostne nizka. Tu
nejde oto, aby PHSR obcania/obyvatelia prilis neskritizovali. Naopak. Pripomienky
v priebehu procesu maju spravidla stimulujuci efekt pre vSetkych zaangazovanych do jeho
pripravy. Je teda nutné zaangaZovat do tvorby PHSR obcanov obce uZ v priebehu procesu.
Informovat o tom ¢o sa deje, preco je to tak, k ¢omu to slizi, kto na dokumente pracuje
a pod. Vhodné (ba aZ nevyhnutné) je oboznamovat obc¢anov s jednotlivymi ¢astami (napr. po
jednotlivych  metodickych krokoch) priebezne. Vhodnym spO6sobom je priebezné
zverejniovanie jednotlivych Casti (v pracovnej podobe) na web stranke obce, alebo ako sucast
obecnych tlacovin, pripadne na vyvesnej informacnej tabuli obce. Vzidy s vyzvou ,(itajte,
rozmyslajte, pripomienkujte, navrhujte...”

Za takychto podmienok (z praxe si dovolujeme tvrdit Ze nie si prehnane idealistické),
je mozné spracovat skutocne kvalitny a prinosny PHSR. Indikatorom jeho kvality nie je
vyborné grafické spracovanie a pekny obal. Je nim stotoZnenie obcana s planovanymi
rozvojovymi procesmi, naviac vsak jeho priame zapojenie nielen do tvorby, ale hlavne do
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naslednej realizacie programu. Pridanou hodnotou strategického programovania je
spravidla vytvorenie partnerstiev a to formalnych, rovnako ako aj neformalnych. PHSR ktory
dizajnuje postup krokov a realizaciu aktivit, ktoré maja byt vykonané ,niekym inym*
(zadavatelom, poskytovatelom), bez priamej Ucasti a zainteresovanosti ob¢ana, povazujeme
za kdpku papiera vhodnu len pre deklarovanie ,Ze to mame”“. Rovnako aj vytvorenim PHSR
proces nekonci, len za¢ina. PHSR ma a musi byt nie¢im Zivym, vyvijajucim sa, zohladnujicim
neustdle zmeny v obci a okolitom priestore. Musi vytvorit priestor pre priebeiné a stale
zapajanie sa obc¢ana do veci s nim slvisiacich.

Mozno sa tvorba PHSR niekomu javi ako Cosi nelnosne tazké, narocné,
nerealizovatelné, to na ¢o je treba mnoho odbornikov a pefazi. Faktom je, Zze to nie je
proces Uplne jednoduchy, Ze niekolko odbornikov a trochu penazi je potrebné mat. Je to
vSak proces nadherny, putavy a potrebny. Ved je jednym z kli¢ovych procesov urcujucich
Zivot fudi v blizkej buducnosti.

IV. Obsah PHSR, alebo o vietko by PHSR mal mat.

V 1. kapitole je vramci legislativneho ramca celkom podrobne opisana Struktura
a zakladny obsah dokumentu. Ndajdu sa tam sice aj urcité nepresnosti, vychadzajluce prave
z neujasnenej metodiky strategického programovania na miestnej Urovni, ale celkova
Struktura je nakoniec celkom dobra.

Myslime si, Ze najlepsie a najpraktickejsie bude uviest vzorovu Strukturu, v podstate
akoby vzorovy obsah PHSR ako vystupného dokumentu. V tejto Struktire uvadzame najma
tie Casti, ktoré st déleZité pre program. Rozsah a hibka ich rozpracovania, najma v Easti
auditu a analyz zavisi vo velkej miere od toho, ¢i obec ma spracovany aktualny dzemny plan,
alebo obdobny dokument, kde su podrobne spracované tieto €asti a samozrejme aj od
velkosti obce a jej katastra. V obciach, kde nemaju vypracovanu ziadnu UPD, sltZi PHSR aj
ako Ciasto¢nd nahrada niektorych ¢asti napriklad uzemného planu.

Zakladna struktura:
ANALYTICKO-STRATEGICKA CAST

l.  AUDIT UZEMIA

Il. ANALYZA SITUACIE V UZEMI

lIl. STRATEGIA ROZVOJA
PROGRAMOVA CAST

I.  PROGRAM ROZVOJA

ll. IMPLEMENTCNY RAMEC PROGRAMU

Modelovy obsah PHSR obce - Priloha ¢.1
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Modelova struktira programovej Casti (realizacny rdmec opatreni) —vzorovy priklad pre jednu prioritu

Vseobecny ciel'l.

Zvysit mieru vyuZitia miestneho potencialu pre rozvoj cestovného ruchu

Priorita 1

VIDIECKY CESTOVNY RUCH

Financovanie v tis. EUR

) Monit i vlastné zdroje externé zdroje
Indikativne aktivity 7("’ oro:alcle Zdroje
HraseraeE celkovo Miestne EU fondy + Stdtn Stikromné
i . , a . u S
Obec . ndrodné EU iné vy vuc . . Iné
zdroje . rozpocet (investori)
spolufinanc.

Specificky ciel 1./1 Rozsirit a skvalitnit existujuce sluzby a produkty pre navstevnikov
Opatrenie 1.1. - rekonétrukcia a zvygenie | -Pocet .

. . v VUC, OP

$tandardu obecnej ubytovanych

. - bytovne - dizka pobytu KaHR,

Rozvoj sluzieb a ubyrovne, | névitevnikov 180 20 2 150 5 3 Nadécia
produktov - rozsirenie OVddVChOVGJ - kapacita Orange,
cestovného ruchu z6ny pre navstevnikova | oddychovej obec

obyvatelov obce 26ny
Opatrenie 1.2. - vybudovanie turistickej | - dftka a potet

— = trasy s blizkymi kiipelmi | turistickych tras,
Napo!enle SIUZ_'e’b CR | . napojenie sa na siet - potet priamo 25 2 23 PRV, obec
v obci na okolité cyklotras v ramci prepojenych obci
obce mikroregionu, s nasou obcou
Specificky ciel' 1./2 Vytvorit nové sluzby a produkty cestovného ruchu
. - pocet stoliciek
Opatrenie 1.3. N . v stravovacich OP KaHR,
- vidiecky dvor — miestne | ¢\ sphach SACR
Budovanie sluzieba | Speciality - poet VUG, PRV
produktov - vyhliadkové lety navstevnikov mielstny ,
T R - preprava turistov prepravenych 650 5 150 300 45 150 podnikate!
bei povozmi, hipoturizmus jednotlivymi XY

obcl - rybarstvo (vyuZitie atrakciami invesltor

blizkeho rybnika a rieky) | ~Po¢t

néavstevnikov - XY
rybarov
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V. Kolko mam za to vietko zaplatit ?

V Uvodnej Casti sme uZz spominali, Ze cenotvorba pri spracovani PHSR je znacne
komplikovana. Pri nasej kalkulacii berieme za zaklad spracovanie kompletného PHSR formou
zapojenia verejnosti a maximalnym vyuZzitim participativnych metéd.

Pri kalkuldcii ndkladov je dolezZité zapocitat nasledovné polozky v pribliznom objeme:

- praca expertov

- cestovné naklady

- material

- propagdcia a informovanost

- obcerstvenie

- tlac vystupov

- pouzitie vypoctovej a prezentacnej techniky
- komunika¢né vydavky, internet

Najvacsi objem kalkulacie ceny sa realizuje na zadklade odhadu poctu hodin
potrebnych na spracovanie PHSR, pretoZe tvori najvacsi podiel ceny. Ostatné naklady je
mozné vykalkulovat ako fixnu taxu pre jednotlivé skupiny obci.

Obce odporucame na zaklade praktickych skidsenosti zaradit do nasledovnych skupin
podla velkosti obyvatelov:

do 200 obyvatelov; od 200 do 600; od 600 do 1500; od 1500 do 2500; od 2500 do 4000;
nad 4000.

Celkova cena sa odvija najmd od toho, aku hodinovli cenu prace ste ochotni
akceptovat. Prave v tomto bode je zakliata dohodnuté vyska ceny. Je velky nepomer medzi
cenou prace napriklad v bratislavskom regiéne a cenou prace povedzme v Hornom Sarisi.
Pritom ako sme uZ v uvode napisali, cena prace iba minimdlne vypoveda od uUrovne
profesionality spracovatela, az 80% ceny prace je tvorené prave lokalitou v ktorej firma
poOsobi.

Expert Miestny expert bude v napriklad regiéne Horny Sari$ pracovat za 10 EUR/hod.
Taky isty expert v Bratislave dostane zaplatené bez problémov 10 nasobok ceny kvalitativne
porovnatelného experta v Hornom Sarisi.

V stéasnosti v regiénoch porovnatelnych napriklad sregiénom Horny Sari§ sa
priemernd cena expertnej prace v oblasti tvorby programovych dokumentov moéze
pohybovat v rozpati od 12 do 20 EUR za hodinu.

Pri nasich vypoctoch pouzivame priemernu cenu prace vo vyske 15,- EUR / hod.
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Pre odhad priemernej ceny mézZete pouZit nasledovnu tabulku.

prlernerna cena prace za 15,00 | EUR - 452 | sk
hodinu
pocet Ly
Y . , , fixna cast | SPOLU
pocet obyvatelov norm:hod/ cena prdce ceny EUR Spolu Sk

do 200 50 675 230 980 29 500
od 200 do 600 80 1200 400 1600 48 200
od 600 do 1500 140 2100 700 2800 84 300
od 1500 do 2500 220 3300 1100 4 400 132 500
od 2500 do 4000 300 4 500 1600 6 100 183 700
nad 4000 340 5100 1700 6 800 204 800

Podla velkosti a zloZitosti katastra sa cena mozZe pohybovat v rozmedzi +/- 10% od
priemernej ceny.

Podla miery rozvinutosti obce sa mozZe cena pohybovat v rozmedzi dalsich +/- 10% od
priemernej ceny, od +10% pre rozvinuté obce po -10% pre zaostalé obce. Vzhfadom na
urovenn  socidlno-ekonomického rozvoja zaostalejSich regiénov nepredpokladdme
navysovanie ceny z dovodu nadmernej Urovne jeho rozvinutosti.

Odhad ndkladov na zhotovenie PHSR v menej rozvinutom regione v rozpéiti -20% az +10%;
pri cene 15,- EUR/hod:

y . min. (-20%) | max (+10%) .
pocet obyvatelov v EUR v EUR min. v Sk max. Sk
do 200 784 1078 23 600 32 500
od 200 do 600 1280 1760 38 500 53 100
od 600 do 1500 2240 3080 67 400 92 800
od 1500 do 2500 3520 4 840 106 000 145 900
od 2500 do 4000 4 880 6710 147 000 202 200
nad 4000 5440 7 480 163 800 225400

VI. €o dalej robit s PHSR?

Ak vo Vasej obci budete PHSR akceptovat ako zakladny dokument pre rozvoj obce
a budete ho aj v praxi vyuzivat, ja potrebné si uvedomit, Ze sa jedna o tzv. ,Zivy dokument”.
Na jednej strane je dolezité akceptovat jeho zakladnu filozofiu a najma strategicku cast — t.j.
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stanovené ciele ako nie¢o pevne stanovené pre dané obdobie. Obvykle PHSR spracovavame
na obdobie 5 - 8 rokov, Cize aj ciele by mali byt nastavené tak, aby ste boli schopni ich
v tomto obdobi naplnit.

Na strane druhej, je potrebné uvedomit si aj moznosti a potrebu flexibility
dokumentu ato hlavne jeho programovej ¢asti, najma v Urovni opatreni a indikativnych
aktivit. Program rozvoja obce je potrebné pravidelne monitorovat a vyhodnocovat. Na
zaklade zisteni je mozné navrhnut a zapracovat potrebné zmeny a spresnenia.

Potreba zmien v spracovanom programe modze vyvstat z niekolkych réznych pricin,
ako napriklad:

- zmena legislativy (napriklad iba minimum spracovanych programov rozvoja
v sUcasnosti splfia poziadavky nového zdkona a je potrebné vacdinu z nich
aktualizovat a zosuladit s podmienkami zakona),

- zmena existujucich programovych dokumentov vyssej Urovne - PHSR PSK, UPN PSK,
Operacné programy, PRV ( v pripade ich zmeny je potrebné analyzovat a dopracovat
zosuladenie PHSR obce s uvedenymi programami),

- vytvorenie nového dokumentu vyssej urovne ako je napriklad Integrovana stratégia
rozvoja Uzemia a potreba harmonizacie obecnych programov s tymto dokumentom,

- zasadnejSia zmena podmienok na miestnej urovni (obec, mikroregion), ako je
napriklad neplanovana ponuka vyznamného investora, alebo vazna Zivelna pohroma
a pod.

Je doleZité si pamatat, Ze je potrebné aby dokument bol neustale v sulade ako
s vnutornymi tak aj s vonkajsimi podmienkami. Iba takto méZe program rozvoja plnit svoj
ucel, ¢i uz smerom von (napr. pri ziskavani finan¢nych zdrojov, alebo investorov), ako aj
smerom dnu, pri zefektiviiovani vyuzivania miestnych zdrojov.

Uréite sa pytate ,ako to ale vSetko zariadit azabezpecit?“ Jednym z velmi
vyznamnych vystupov procesu tvorby PHSR aaj samotného dokumentu vramci jeho
Implementacnej Casti, je zriadenie monitorovacej pracovnej skupiny. Obvykle tato skupina
je zloZzena z vybranych zastupcov pracovnych skupin, ktori sa podielali na tvorbe PHSR. Tato
skupina by mala byt svojim zloZenim prierezova, tak aby boli v nej zastupcovia vsetkych
vyznamnych skupin v obci. Tato skupina by mala byt oficidlne zriadena ako pracovna skupina
miestneho zastupitelstva a jej organizacné fungovanie zabezpecuje obec.

Konkrétnou napliou Cinnosti tejto skupiny je najma:
- sledovat plnenie cielov PHSR,

- konkretizdcia monitorovacich ukazovatelov a ich sledovanie,
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- monitorovat aktudlne potreby obce a ich sulad z opatreniami PHSR,

- sledovat programy a stratégie vyssej Urovne asulad PHSR stymito dokumentmi
(napr. Narodny strategicky referenény rdmec, Program rozvoja vidieka, PHSR a UPD
vysSich Uzemnych celkov, integrované stratégie rozvoja Uzemia typu LEADER,
mikroregionalne rozvojové stratégie a i.),

- navrhovat mensie zmeny v PHSR, pripade vacsieho zasahu do PHSR navrhnut postup
aktualizacia,

- aktualizovat prehlady finanénych zdrojov potrebnych a vhodnych pre zabezpedenie
realizacie PHSR,

- v pripade potreby navrhovat spracovanie Akénych planov pre niektoré vyznamné
oblasti rozvoja obce,

- sledovat plnenie ¢asového harmonogramu,
- razrocne spracovat monitorovaciu spravu.

Rozsah a hibka monitorovania a zésahov pracovnej skupiny do PHSR zavisi najma od
schopnosti a erudovanosti ¢lenov tejto skupiny. Pokial sa vyskytne problém, alebo otdzka,
ktord nie su schopni vyriesit je potrebné prizvat experta metodika, najlepsie niektorého
z tych, ktori sa podielali na spracovani PHSR (obvykle facilitator). Toto je potrebné najma pri
zmene legislativy (sucasny stav), alebo pri zdsadnejsej zmene podmienok v obci — napriklad
sa objavi nepredvidany rozsiahlejSi investorsky zdmer, objav novych prirodnych zdrojov
a samozrejme pri schvdleni novych programovych dokumentov (eurdpskych, narodnych
a regionalnych) pre dalsie programové obdobie Eurdpskej unie.

Cize mensie zmeny a zasahy do PHSR - obvykle na Urovni opatreni, napriklad zmena
rozpoc¢tového balika, alebo rozSirenie opatreni — navrhuje a pripravuje pracovna skupina
samostatne, bud na zdklade vlastnych zisteni, alebo podnetov od obyvatelov obce,
zastupitelstva... . Nerealizuje zdsahy do PHSR na urovni cielov a priorit.

Zasahy vainejsSieho rozsahu, ktoré sa dotknu celkovej Struktiry PHSR, alebo cielov
a priorit je potrebné odkonzultovat s metodickym expertom, ktory navrhne konkrétny
postup. Obvykle je kazda zasadnejSia a komplexnejSia zmena PHSR realizovana formou
skrateného postupu, aky prebehol pri samotnom spracovani a so zapojenim verejnosti.

V priebehu tretiecho roka platnosti PHSR je za spolupriace externého experta

.....

tym, Ze v sucasnosti vyvojové zmeny socialno-ekonomickej situacie v nasom regione su velmi
vyrazné aje mozné ich odhadnut pri tvorbe PHSR iba priblizne. Z analyzy vyplynie, ¢i je
potrebné pristupit k vac¢sej aktualizacii PHSR, alebo nie.
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V sucasnosti je nevyhnutné aktualizovat takmer vsetky spracované PHSR vo vazbe na
schvaleny zdkon o podpore regiondlneho rozvoje, nakolko iba minimum spracovanych
obecnych PHSR spifia poZiadavky tohto zdkona. KedZe zna¢na &ast PHSR bola v obciach
spracovavana vrokoch 2006-2007 (ako sucast procesu pripravy na nové programové
obdobie EU 2007-2013).

VSeobecne odporuc¢ame vSetkym obciam ktoré maju PHSR spracované pred rokom
2008 (pripadne vjeho prvom polroku), aby pracovna skupina v spolupraci s
prizvanym metodickym expertom presla PHSR anavrhla konkrétny postup jeho
aktualizacie. Zial, firiem a expertov, ktori uZ maju osvojent novi metodiku a legislativu je
zatial u nds malo a mnoho z nich eSte postupuje podla zabehanych a dnes uz neplatnych
postupov. Preto odporic¢ame obozretnost pri vybere metodického experta.

Na zaver

Napriek tomu, Ze tato prirucka nie je ndvodom na spracovanie PHSR, vzhladom na jej
rozsah ani nemozZe byt, verime, Ze Vam - zastupcom miestnych samosprav, najma malych
obci, aspon trochu pomoéze ziskat prehlad v problematike tvorby Programov hospodarskeho
a socialneho rozvoja. Je nam vSetkym jasné, Ze miestna samosprdva je v sucasnosti
nadmerne zahltena mnohymi vaznymi, ¢asto existenénymi problémami, na rieSenie ktorych
v drvivej vacSine nema dostatok kapacit. Pokial Vam vsSak tato prirucka pomoze trosku sa
zamysliet nad tym ¢o PHSR je, aky ma vyznam pre obec a ako s nim dalej pracovat myslime,
Ze tym splni svoj ucel.

2009
PhDr. Michal Smetanka, PhDr. Igor Pasmik
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Priloha ¢.1

Modelovy obsah PHSR obce

ANALYTICKO-STRATEGICKA CAST

I. AUDIT UZEMIA

1. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA
1.1.Zakladné informacie (tabulka)
1.2.Histdria obce
1.3.Sirsie GUzemné vztahy
1.4.Stav Uzemnopldnovacej a programovej dokumentdacie

2. PRIRODNE ZDROJE A PODMIENKY
2.1. Prirodné charakteristiky
- geomorfoldgia, klimatické podmienky, hydrologické pomery, pédna charakteristika,
fauna a fldéra, krajinna Struktura
2.2. Ochrana prirody
- chranené Uzemia, NATURA 2000, USES
2.3. Zivotné prostredie
- ovzdusie, voda, odpady, seizmicita, raddnové rizika, environmentdlna regionalizacia
3. LUDSKE ZDROJE
3.1.Demograficka situacia obce
- stav a vyvoj obyvatelstva, pohyb obyvatelstva, vekova Struktura obyvatelstva
3.2.Vzdeldvanie, vzdelanost obyvatelstva
3.3.Vierovyznanie a narodnostné zloZenie

4. KULTURNE A SPOLOCENSKE ZDROJE
4.1.Pamiatky a tradicie
- tradicie, kultdrne a historické pamiatky, osobnosti, rodaci,
4.2.Spolocensky Zivot
- kluby, spolky, zdruZenia, spolocenské aktivity a akcie

5. MATERIALNE A FINANCNE ZDROJE
5.1.Byvanie a bytovy fond
5.2.Z34kladnd a technicka infrastruktura
- doprava, voda a odpady, komunika¢né a informacné siete, elektrina, plyn,
5.3.0bcianska infrastruktira a vybavenost’, socialna infrastruktira
- obdianska vybavenost a sluzby, socidlne a zdravotné sluzby, skolstvo avzdeldvanie, kultira
a osveta, zariadenia pre rekreaciu, Sport a oddych, administrativa a verejna sprava

6. EKONOMICKE VYUZIVANIE ZDROJOV
6.1.Podnikatelské sféra
- primarny sektor, sekundarny sektor, tercidlny sektor, kvartérny sektor, organiza¢na struktura
hospodarstva
6.2.Trh prace
- zamestnanost, nezamestnanost
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Il. ANALYZA SITUACIE V OBCI
7. SWOT ANALYZA

8. PROBLEMOVA ANALYZA
8.1. Audit problémov - najdblezitejSie problémy
8.2.  Klucové problémy — matrica problémov

9. ANALYZA VAZIEB NA STRATEGICKE DOKUMENTY VUC (podrobne v prilohdch PHSR)
9.1. PHSRVUC
9.2. UPNVUC

10. ANALYZA POTENCIALU UZEMIA
10.1. Rozvojovy potencidl Uzemia
10.2. Disparity rozvoja

ll. STRATEGIA ROZVOJA OBCE

11. VIiZA A CIELE ROZVOJA OBCE
11.1. Vizia
11.2. Ciele stratégie rozvoja

- (prioritné oblasti,) strategicky (globalny) ciel, vSeobecné (strategické) ciele, Specifické
ciele

12. FINANCNY RAMEC

12.1. Financnd naroénost stratégie
12.2. Zdroje financovania stratégie (podrobne Priloha)

PROGRAMOVA CAST

I.  PROGRAM ROZVOIJA

1. PRIORITY A OPATRENIA PROGRAMU
- priority, opatrenia a indikativne aktivity, vazba na prioritné oblasti a ciele

II. IMPLEMENTCNY RAMEC PROGRAMU

2. ZABEZPECENIE IMPLEMENTACIE PROGRAMU
2.1. Socialno-ekonomické partnerstvo
2.2. Instituciondlne zabezpecenie implementdacie programu
2.3. Organiza¢né zabezpecenie implementacie programu

3. ZAKLADNY IMPLEMENTACNY RAMEC PROGRAMU
3.1. Indikativny financny rdmec programu
3.2. Realizatny ramec opatreni

4. MONITORING

5 . CASOVY HARMONOGRAM
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